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na 2013 wil sturen me

*Boeren mogen ook na 2013 rekenen op inkomens-
steun uit Brussel. De verdeling wordt echter anders.
Er komt een basispremie met een extra vergoeding
voor een groene of blauwe &mzﬂ.. _,ua bleek uit een
eerste voorstel van het Europees Gemeenschappelijk
Landbouwbeleid (GLB) dat EU-landbouwcommissaris
Dacian Ciolos deze week presenteerde. De plannen

moeten per 1 januari 2014 ingaan.

e Europese' Gemeenschap wil voed-

selzekerheid. Met de schommelende

grondstofprijzen, groeiende wereldbe-
volking en het veranderde klimaat wordt de
rol van de landbouw als basis voor de voedsel-
productie weer op waarde geschat,

Feitelijk is dat een terugkeer van dé begin-
waarde van het Europese Landbouwbeleid van
Sicco Mansholt in de jaren vijftig van de vori-
ge eeuw. Maar ondertussen zijn het milieu,
dierenwelzijn en het tegengaan van klimaat-
verandering ook belangrijk geworden. Boeren
worden gezien als onderdeel van de oplossing.
De vraag naar voedsel in de wereld verdubbelt,
maar het verbruik van water, land en energie
moet verminderen omwille van een beter kli-
maat. Dat betekent dat ondernemers minder
broeikasgassen moeten uitstoten en nieuwe
technologieén moeten omarmen.

S Tegelijkertijd moet de concurrentiekracht
worden verbeterd om de Europese landbouw
concurrerend te maken op de wereldmarkt.
Daarbij moet het landschap onderhouden
worden en de leefbaarheid van het platteland
gewaarborgd. En dat voor de 27 lidstaten van
de Europese Unie.

Om al deze ambities waar te maken, is er
geld nodig. Dat realiseren de lidstaten zich
ook en het Europees Parlement wil het hui-
dige Europese landbouwbudget dan ook na
2013 handhaven. Het toekomstig GLB blijft
steunen op twee pijlers. In de eerste pijler is de
directe inkomenssteun aan boeren verankerd.
De tweede gaat over innovatie, concurrentie-
kracht en plattelandsontwikkeling,

Er komt steun voor luchtwassers, mestverwerking en zonnepanelen.

aan hun veranderde inkomenssituatie.

Binnen het systeem van inkomenstoesla-
gen zijn nog twee nieuwe onderdelen toege-
voegd. De commissie wil namelijk een premie
voor bijvoorbeeld groenbemesters, perma-
nente bodembedekking, weidegang of gewas-
rotatie. Deze premies worden waarschijnlijk
verplicht. Boeren kunnen ook nog directe
steun krijgen ter compensatie van natuurlijke
handicaps. Onduidelijk is wat voor een han-
dicaps zijn.

In de huidige voorstellen kunnen de lid-
staten tot een bepaald maximum op vrijwillige
basis in bepaalde gebieden, om economische
en sociale redenen, toch premies gekoppeld
houden. Die steun zou dan gekoppeld moeten
zijn aan hectares, opbrengsten of aantallen
dieren. Dit biedt perspectieven voor bijvoor-
beeld zetmeelaardappelen, vlas of zoogkoeien
die door een daling in toeslagen flink geraakt
kunnen worden,

De toeslagen, die onderdeel zijn van de
eerste pijler van het GLB, zijn in Nederland
nog gebaseerd op historische productie. Dat
gaat veranderen. In het landbouwbeleid van
2014 tot 2020 wil de Europese Commissie dat
boeren in de verschillende lidstaat eenzelfde
bedrag per hectare krijgen.

Voor Nederland betekent dit dat er een
basispremie wordt vastgesteld van ongeveer
325 euro per hectare. De premie wordt betaald
op alle hectares. Ondernemers die nu nog
land hebben zonder toeslagrechten krijgen in
de toekomst wel een premie op die hectares.

De introductie van de basispremie is in
Nederland nog een punt van discussie. Het kan
in een keer worden ingevoerd. Dat heeft als
nadeel dat er boeren zullen zijn die een flinke
inkomensdaling maken. Een andere optie is
om tot 2020 stapsgewijs naar de betaling van
een basispremie toe te groeien. Ondernemers
kunnen zich dan gemakkelijker aanpassen

In pijler I zijn ook instrumenten opgeno-
men om de markt en de boeren te beschermen
van sterke schommelingen in de markt. Inter-
ventie blijft bestaan en er wordt gekeken naar
mogelijkheden voor inkomensstabilisatie.

. INKOMENSSTEUN

Ook in de huidige voorstellen krijgen
boeren na 2013 nog directe inkomenssteun.
De verdeling is echter wel anders en onderne-
mers moeten meer doen om hetzelfde bedrag
te krijgen. Nederlandse boeren krijgen op dit
moment gemiddeld 450 euro per hectare aan
directe inkomenssteun, terwijl het Europese
gemiddelde rond 250 euro ligt. Tussen de lid-
staten is er nog veel verschil in de hoogte van
de toeslagen. Zo is in Duitsland de gemiddelde
premie 328 euro per hectare en in Litouwen
90. De Europese Commissie streeft ernaar
om meer gelijkheid te krijgen in deze directe
betalingen tussen ondernemers in verschil-
lende landen.

PLATTELAND

De tweede pijler gaat over plattelandsont-
wikkeling. De nadruk ligt hier op innovatie
en concurrentiekracht. Het platteland moet
leefbaar blijven en werkgelegenheid bieden.
Er komt steun voor zaken als luchtwassers,
mestverwerking of zonnepanelen. Interessant
is dat in het voorstel wordt benadrukt dat het
plattelandsontwikkelingsgeld ten goede moet
komen aan de actieve ondernemers. Niet voor
de aanleg van fietspaden of geluidswallen.

In het voorstel wordt ook melding
gemaakt van het belang van de lokale markt
en productontwikkeling, Zeker in Oost-Euro-
pa is toegang tot de markt nog een uitdaging,

o wam_:‘mzo_.:.._m:@ in EU deze landen hun {egengestelde belangen konden vereni- - .ten vervielen. Tot die tijd was het heel géwoon dat er bij
de. export van bijvoorbeeld: groente. van Nederland naar

Het Europees Parlement doet wijzigingsvoorstelien en de -~ gen, konden andere tegenstellingen relatief eenvoudig
Europese Commissie maakt de uiteindelijke voorstellen. - overbrugd worden. Ook-anno 2010, aan de vooravond - Belgié aan de grens heffingen geind werden. In de jaren

Het Is daarna aan de ministers ‘van landbouw om met  — -van de volgende ‘onderhandelingsronde, presenteerden: . - zestig van de vorige eeuw werd besloten :om het GLB -
cen meerderheid het vaorstel van kracht te maken. Elk - - beide-landen een gezamentijke visie. . te richten-voor-een aantal spilproducten,.zoals- graan;
land heeft een bepaald aantal stemmen. Dat is min of ~ Het verschil met vroeger is dat de EU nu 27 landen telt, - suiker, melk en viees. De- productie werd gestimuleerd

meer in verhouding tot het aantal inwoners. Duitsland, met garantieprijzen. De Brusselse politiek besloot hier-

en Polen en-Roemenié gaan een nadrukkelijker rol spe- .
‘Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk hebben de zwaarste . - len. Bovendien heeft het Europese Parlement sinds kort . over net zoals het Nederlandse kabinet begin jaren vijftig

referentiejaren. Vervolgstappen . maakten dat. producti
in het GLB nu niet- meer leidend is, maar landschap el
milieu.

Kortjes uit het EU-beleid
In het GLB na 2013 worden ‘enkele zaken kort genoemc
Een samenvatting. e
Belangrijk is dat de uitfasering van melkquota-in 201!

stem met elk 29 stemmen. Polen en Spanje hebben er
27, Roemenié 14 en Nederland 13. Van de 345 stemmen
ziin 255 nodig voor een besluit: ;

Vele jaren is het zo geweest dat als Frankrijk en Duitsland
iets overeenkwamen, de rest meestal volgde: Dit kwam
omdat Duitsland betaalmeester van Europa is, en Frank-
rijk het -meeste van het landbouwbeleid profiteert. Als

werkelijk invioed. Daardoor is het besluitvormingsproces
complexer en %éE%mammamq geworden.

Historie GLB
De start van-het GLB dateert van begin 1962, toen een

gemeenschappelijke prijs voor granen werd vastgesteld.

Later volgden rundvlees, melk en rijst. De douanerech-

nog een hele dag kon vergaderen over de melkprijs. Toen
dat beleid.Zo’'n groot succes werd, dat-er- overschotten
kwamen - en maatschappelijke kritiek-op de exportsub-
sidies---werd: het beleid stapje voor stapje omgegooid.
Er-kwamen quota voor melk en suiker, Prijssteun werd
afgebouwd ‘in. ruil voor hectare- en braakpremies van
EU-commissaris Ray -MacSharry (1992),.op: basis-van

opnieuw wordt bevestigd. Voor het suikerquota wordt di
echter nog open gelaten. .

Er wordt nog steeds gesproken over een-maximum steu
per bedrijf. Maar niet meer over een minimum. Wel word
er een aandacht geven aan speciaal beleid:voor klein
bedrijven. Maar dat zal voor Nederland niet zo relevan
zijn. Dit-is-met-name-belangrijk voor-de Oobst-Europes:
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financiéle prikkels

Binnen de Europese Unie zijn enkele
gebieden vastgelegd onder de noemer Less
Favoured Areas (LFA). Dit zijn gebieden waar
boeren te maken hebben met de natuurlijke
beperkingen aan landbouwactiviteiten. Hier- -

: onder vallen bijvoorbeeld de veenweidegebie-
den. Boeren in deze gebieden kunnen in het
voorstel ook rekenen op compensatie voor de
natuurlijke handicaps.

Zoals de kaarten nu liggen is het voor een
groot deel aan de lidstaten zelf om inhoud te
geven aan de tweede pijler. Doet een land niets,
dan krijgt het ook geen geld. Critici verwach-
ten dat dit kan leiden tot te grote verschillen
in E?omazw van wm_aa tussen de lidstaten.

_u_._.._._Qm DISCUSSIE

De onderhandelingen over het GLB :s.v
2013 zijn met dit voorstel van de commissie
nu echt begonnen. De komende twee jaar.
wordt er nog volop onderhandeld. Maar.de

Foto: Studio Kastermans

contouren zijn geschetst. Hoeveel geld er uit-
eindelijk beschikbaar komt, is ook nog onze-
ker. Het Europees Parlement wil niet inleveren

.op de landbouwuitgaven na 2013.

- Gezien de moeizame discussies over de
mc.wmwﬂonbm van 2011 lijkt het echter onver-
mijdelijk dat er in Brussel de komende jaren
nog een pittige discussie wordt gevoerd over de
landbouwuitgaven. Dat heeft ook te maken met
de economische crisis. Veel landen kampen met
een begrotingstekort en zijn terughoudend met
hun bijdragen aan de EU. Tenzij ze daarvoor
meer terugkrijgen en daar zal ongetwijfeld nog
stevig over worden onderhandeld.
De komende maanden worden de voor-
stellen verder besproken. Halverwege 2011

komt de Europese ooEEama met wetsvoor-
,ma:g ,
ARNG DE SNOO EN-
‘KrLaas JoHAN OsINGA

LTO: Europese Unie moet keuzes maken

Maak de landbouw sterker, meer
concurrerend en zorg dat groene en
blauwe diensten van boeren en tuinders
worden beloond. ,,Boeren komen er
structureel beter voor te staan en dat
gebeurt vooral via de markt. Dat moet
de ambitie zijn van Brussel”, reageert
Albert Jan Maat, voorzitter van Lro
Zm._mn_sE_ .

<o~m%m Maat is het nu tijd om aan te geven
- ¥ wadr het met de Europese landbouw op
langere termijn naar toe moet. De inkomens
in de landbouw blijven structureel achter bij
de rest van de economie, ook in ons _aa stelt
hij.

LTO vindt dat mc-EE_vocsooBEammam
Dacian Ciolos in zijn voorstellen duidelijkere
keuzen moet maken ,,Ondernemeérs moeten

in de toekomst meer uit de markt halen. Daar

is echt versterking op het gebied van innovatie
en concurrentiekracht voor-nodig. Dat moet
meer herkenbaar worden in het nieuwe EU-
landbouwbeleid.”

-Voedselzekerheid staat hoog op de Euro-
pese landbouwagenda. Maat constateert ech-
ter dat Europa al jaren achterstand oploopt
in de mondiale voedselproductie. Hij ver-
wijst naar de enorme uitdaging om in 2050
de wereldvoedselproductie met meer dan de
helft te verhogen. ,,Europa moet haar aandeel
daarin leveren. Als landbouwnatie willen we
onze koppositie in de wereld dan ook verster-
ken.”

Naast productieverhoging vindt de Neder-
landse boerenbelangenbehartiging dat er
meer nadruk moet komen op structurele
verduurzaming van de agrarische produc-
tie. ,,In de toekomst moet de landbouw meer
doen met minder grondstoffen. Dat betekent
efficiénter werken en minder afhankelijkheid
van fossiele brandstoffen,”

De LTO-voorman ziet daarin voor onder-

nemers kansen tot verbreding. Bijvoorbeeld
voor het opwekken van energie en het verwer-
ken van mest tot een hoogwaardig product.
Wel vindt Maat dat individuele ondernemers
de tijd moeten krijgen om zich aan te passen
als gevolg van veranderingen in beleid en de
hoogte van toeslagen. ,,Een overgangsperiode
van minimaal zeven jaar is daarom essenti-

- eel”

MEER EUROPESE KOEK

De agrarische sector in Nederland is goed
voor 7 procent van de totale productie in de
Europese Unie, terwijl ons land slechts 2 pro-
cent van het EU-landbouwbudget krijgt. Er is
dan ook een aanpassing nodig in de verdeling
van de financiéle middelen, vindt Maat. ,,De
nieuwe regering moet zich inzetten om een
groter deel van de Europese koek te krijgen.”

In de plannen van EU-landbouwcom-
missaris Ciolos blijven inkomenstoeslagen
voor actieve boeren de ruggengraat van het
EU-beleid. Wat LTO betreft staat de omvang
van het huidige EU-landbouwbudget niet ter
discussie, maar moet een groter deel van het
budget worden benut om innovatie en con-
currentie in de landbouw te stimuleren. Dat
kan door het budget voor plattelandsontwik-
keling beter te gebruiken.

LTO is voorstander van marktconforme
beloningen voor agrariérs die extra pres-
teren op het gebied van bijvoorbeeld land-
schap, biodiversiteit, wateropvang, beheer
akkerranden en bescherming van weidevo-
gels. Groene en blauwe diensten waardeert
de samenleving en daar moet ook in Europa
gericht beleid op worden gevoerd. Maat:
,,Het landschap wordt in belangrijke mate
gemaakt door boeren en tuinders en daar
wordt geen vergoeding voor betaald. Dat
moet veranderen. Als mensen op dat gebied
een prestatie laten zien, moet daar ook wat
tegenover staan”

Bleker: steun in GLB zoveel mogelijk behouden

Staatssecretaris Henk Bleker van
EL&I steunt Buitsland en Frankrijk om
bij de hervorming van het Europees
landbouwbeleid zoveel mogelijk directe
inkomensondersteuning in de benen te
houden.

Bleker maakt zich hard voor behoud van
het grootste-deet van de eerste pijler van het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB)
waarin die steun is ondergebracht. Duitsland
en Frankrijk zitten ook op deze lijn. Hij zei
maandag op een LTO-bijeenkomst in Blokzijl

. dat het verstandiger is ,,met de genade mee

te werken” en Frankrijk en Duitsland te steu-
nen, dan vast te EE%: aan een eigen koers.
»Als Nederland kunnen we niet een te grote
broek aantrekken.” o

De staatssecretaris waarschuwde wel dat

het-een hele klus wordt om dit behoud te -
realiseren. ,,Het wordt heel erg moéilijk. Ook-
-premier Mark Rutte wil dat Nederland min-

der geld afdraagt aan Europ4. Inkomenstoe-

slagen voor boeren alleen omdat je voedsel
produceert, is dan niet zo'n sterk verhaal. Een
greep in de kas van de landbouwhectares is
echter niet te accepteren.”

Volgens Bleker zijn er argumenten om in
het aangepaste GLB Nederlandse boeren na
2013 ongeveer dezelfde inkomenstoeslagen te
bieden. Naast de zorg voor voedselzekerheid
moeten zij ook een eerlijke kans houden op de
Europese markt. ,,Dan moeten we voorkomen
dat Duitsland en Fraokrijk hun inkomens-
steun flink opplussen en wij niet”, zei hij in
Blokzijl.

Pure inkomenssteun haalt het in Blekers
ogen niet. ,.Het wordt echt anders. Alleen als
je iets extra’s presteert of in een gebied met
fysieke achterstand boert, moet daar com-
pensatie voor komen.” Het is. volgens hem
belangrijk dat boeren daarbij aan de samen-
leving laten zien welke meerwaarde zij heb-
ben. ,Als er jaarlijks bijna een miljard euro
Brussels geld naar de sector vloeit, moet je een

- goed verhaal hebben.”

landen waaronder de mifjoenen Roemeense boeren met -
1-hectare, met 1-koe en 5 varkens. Giolos-is per slot van -

rekening een Roemeen. .
Opvallend is- Natura 2000 ook wordt @%83@ :a kan

zZijn-dat in :ﬂ toekomstig GLB de boeren een toesldg
kunnen 5@% als Zij zich de :mgsma van gen- szE

2000-gebied _umss%s.

Biologische landbouw wordt genoemd i in de gmm% u__‘ !
ler-als mogelijkheid tot verdurzaming. ‘Interventie: blijft:
in ieder geval. Bus voor. bepaalde _ua%qa: blijft er mm?

cc%au:_m

 De ﬂzmm pij _m..m
Het EU-landbouwbeleid kent twee_ pijlers. |

bestemd voor de a:%@s en wordt volledig door Brus=

sel betaald. .Emw ltis deels ummaaa voor u_mzmmzn.moa.;
wikkeling. Zowel-landbouw als andere belanghebbenden

- voor :mEmé_s handicaps. In de tweede pijler ligt de
. EY-prioriteit op innovatie, klimaatsverandering en milieu.

Polen wil-een zo'n groot mogelijk dee
In Polen liggen de hectarepremies-op ongeveer 150 per

van de GLB-koek

-op het-platteland kunnen hier gebruik van maken: Pijler It

-~ wordt gezamenlijk door Brussel en de nationale regering

betaald: De tweede pijler is-in 1999 in het leven geroe-
pentoen de smmw%m%m___xm kritick op-het GLB toenam:
Deze nieuwe ‘poot” had als-doel om:het amma%m%msx
draagviak vaor het GLB te vergroten. In Nederland is het

- geld uit de tweede pijler bekend onder de smma Plat
- telandsontwikkelingsprogramma (POP).

- In hét landbouwbeleid na No‘_,w blijft g_aam mﬁ% aande
“* " boeren het am_mzna_aa ‘onderdeel van pij ijler 1. De inko-
e menssteun bestaat uit een gm.muaa_m en een betaling

voor -eenverplichte duurzaamheids- -of vergroenings-
component. Ook kan een ‘boer exira bijdrage krijgen

- Het land wil dat zo houde

Subsidies voor duurzame stallen, biogasinstallaties en
mestverwerking xc_sm: _amammma N_s voor aom_ds en
E__ama

 Wat willen @msnw.,m\_w:am:c |

: mm:x«.} zetin op-een sterk gestuurde fandbouw om zo
- het platteland leefbaar te houden. Hiervoor ontvangen de

Fransen jaarlijks voor 10 miljard euro aan GLB-gelden.

makkelijk de beurs voor Europa: Overeenkomst tussen
Duitsland en Frankrijk is dat ze geld willen voor handi-

_capgebieden.

: EE.%Q dringt aan op meer
.Em_‘_aﬁasgm Onze oosterburen trekken traditioneel

hectare tegen z0'n 450 euro in Nederland. Maar Polen

krijgt ook relatief veel geld voor u_mzm_mz%c:%xx%:u..

v

Spanje enltalié zijn traditioneel pro-landbouw.
In‘Brussel is hun stem-minder-iuid dan die van:Duitsland

of Frankrijk. Dat komt ook doordat de landbouwsector in |
deze landen nogal verdeeld is. Nederland bevindt zich

met het Verenigd-Koninkrijk; Zweden en Denemarken:in

het kamp dat het GLB verder wil liberaliseren. Belgié is

. goed om achter de schermen te opereren en #_E_m op %
juiste kar te .ﬁ%ums :
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